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УТВЕРЖДЕНО


 решением Ставропольской городской Думы 

                                                                                  от       .      . 20__ г. №          
ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном лесном контроле на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края
1. Настоящее Положение о муниципальном лесном контроле на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края (далее - Положение) устанавливает порядок осуществления муниципального лесного контроля за использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесов в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя Ставропольского края, а также определяет права, обязанности и ответственность должностных лиц органа муниципального лесного контроля, осуществляющих муниципальный лесной контроль, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан за соблюдением обязательных требований, установленных действующим законодательством в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя Ставропольского края (далее - муниципальный лесной контроль).

2. Предметом муниципального лесного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя Ставропольского края, требований лесного законодательства, установленных в сфере использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

3. Объектом муниципального лесного контроля является деятельность, действия или результаты деятельности контролируемых лиц, связанные с использованием, охраной, защитой, воспроизводством лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя Ставропольского края (далее – объекты контроля).

4. Целью муниципального лесного контроля является обеспечение соблюдения требований лесного законодательства на территории города Ставрополя в сфере использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя.
5. Основными задачами муниципального лесного контроля являются:
- обеспечение охраны и защиты лесных участков;
- обеспечение использования лесных участков по целевому назначению;

- соблюдение правомерности занятия и использования лесных участков;

- соблюдение контролируемыми лицами правил пожарной безопасности в лесах;

- выполнение иных требований лесного законодательства по вопросам использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя.
6. Муниципальный лесной контроль осуществляется в соответствии с:

1) Лесным кодексом Российской Федерации;

2) Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

3) Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
4) Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                                      «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
7. Муниципальный лесной контроль в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя осуществляет комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя (далее - уполномоченный орган).

8. Уполномоченный орган при осуществлении муниципального лесного контроля проводит контрольные мероприятия из числа предусмотренных Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - контрольные мероприятия).  
9. Уполномоченный орган обеспечивает учет объектов контроля                          в рамках осуществления муниципального лесного контроля.
10. При осуществлении муниципального лесного контроля должностные лица, уполномоченные на проведение муниципального лесного контроля, в пределах своих полномочий пользуются правами и несут обязанности, а также соблюдают ограничения и запреты, установленные Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
11. Права и обязанности контролируемых лиц, возникающие в связи с организацией и осуществлением муниципального лесного контроля, устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
12. Муниципальный лесной контроль осуществляется на основе системы оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

13. Муниципальный лесной контроль осуществляется в форме:

1) плановых контрольных мероприятий;

2) внеплановых контрольных мероприятий.

14. При осуществлении муниципального лесного контроля могут проводиться следующие виды контрольных мероприятий:

1) профилактические мероприятия:

а) информирование;

б) консультирование;

2) контрольные мероприятия с осуществлением взаимодействия с контролируемым лицом:

а)  инспекционный визит;

б) рейдовый осмотр;

в) документарная проверка;

г) выездная проверка;

3) контрольные мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом:

а) наблюдение за соблюдением обязательных требований;

б) выездное обследование.

Реализация контрольных мероприятий, указанных в настоящем пункте Положения осуществляется в порядке, установленном  статьями 70-75 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
15. В ходе проведения контрольных мероприятий должностное лицо выполняет следующие контрольные действия:

1) осмотр;

2) досмотр;

3) опрос;

4) получение письменных объяснений;

5) истребование документов;

6) отбор проб;

7) инструментальное обследование;

8) испытание;
9) экспертиза;

10) эксперимент.

Реализация контрольных действий, указанных в настоящем Положении осуществляется в порядке, установленном  статьями 76-85 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Выбор контрольных действий, выполняемых в рамках определенного контрольного мероприятия осуществляется из числа предусмотренных статьями 70-73 Федерального закона от 31 июля 2020 года № года-ФЗ                        «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
16. Контрольные мероприятия уполномоченным органом проводятся в отношении контролируемых лиц - по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 5 части 1 и частью 2 статьи 57 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

17. Контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основании решения уполномоченного органа, подписанного уполномоченным должностным лицом (далее - решение о проведении контрольного мероприятия). 

18. Уполномоченным должностным лицом уполномоченного органа являются – руководитель уполномоченного органа, заместитель руководителя уполномоченного органа.
19.  Контрольное мероприятие начинается после внесения в единый реестр контрольных мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения.

20. При проведении контрольных мероприятий используются средства фото-, видеосъемки.

21. От имени уполномоченного органа муниципальный лесной контроль вправе осуществлять следующие должностные лица:

1) руководитель (заместитель руководителя) уполномоченного органа.

2) должностное лицо уполномоченного органа, к должностным обязанностям которого должностной инструкцией отнесено осуществление полномочий по муниципальному лесному контролю, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий.

22.  Случаями, при наступлении которых контролируемое лицо вправе в соответствии с частью 8 статьи 31 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» представить в уполномоченный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия являются:

1) временная нетрудоспособность;

2) нахождение в служебной командировке в ином населенном пункте;

3) введение режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации на всей территории Российской Федерации или на территории Ставропольского края, которым предусмотрены ограничения для свободного передвижения граждан на соответствующей территории.
Информация лица должна содержать:

а) описание обстоятельств, послуживших поводом для обращения в уполномоченный орган, их продолжительность;

б) сведения о причинно-следственной связи между возникшими обстоятельствами и невозможностью присутствия контролируемого лица при проведении контрольного мероприятия в установленный срок;

в) указание на срок, необходимый для устранения обстоятельств, препятствующих присутствию при проведении контрольного мероприятия.

23. При предоставлении указанной информации проведение контрольного мероприятия переносится уполномоченным органом на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения контролируемого лица.

24. Плановые контрольные мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год (далее - ежегодный план), формируемого уполномоченным органом и подлежащего согласованию с органами прокуратуры.
25. Основанием для составления ежегодного плана является наступление плановой даты - 01 сентября года, предшествующего году проведения плановых контрольных мероприятий.

Ежегодный план, утвержденный руководителем органа муниципального лесного контроля, формируется в порядке, установленном постановлением правительства Российской Федерации  от 31 декабря 2020 г. № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных мероприятий в течение года».

26. При рассмотрении уполномоченным органом сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, содержащимся в том числе в обращениях граждан, уполномоченным органом проводятся мероприятия, направленные на оценку достоверности полученных сведений, после чего категория риска объекта контроля пересматривается или подтверждается.

27. При отнесении объектов контроля к категориям риска, применении критериев риска и выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований лесного законодательства уполномоченным органом используются сведения, характеризующие уровень рисков причинения вреда (ущерба), полученные с соблюдением требований законодательства Российской Федерации из любых источников, обеспечивающих их достоверность, в том числе в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, использования специальных режимов государственного контроля (надзора), от государственных органов, органов местного самоуправления и организаций в рамках межведомственного информационного взаимодействия, из обращений контролируемых лиц, иных граждан и организаций, из сообщений средств массовой информации, а также сведения, содержащиеся в информационных ресурсах, в том числе обеспечивающих маркировку, прослеживаемость, учет, автоматическую фиксацию информации, и иные сведения об объектах контроля, в том числе из открытых источников данных.

28. Сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях их отнесения к категориям риска либо определения индикаторов риска нарушения обязательных требований лесного законодательства осуществляются без взаимодействия с контролируемыми лицами.

29. Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением проводимых без взаимодействия с контролируемым лицом, проводятся по основаниям предусмотренным пунктами 1, 3-6 части 1 статьи 57 Федерального Закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
30. Внеплановый инспекционный визит, рейдовый осмотр, внеплановая выездная проверка проводятся только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев указанных в пунктах 3-6 части 1 статьи 57 Федерального Закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
31. Согласование проведения внепланового контрольного мероприятия с органами прокуратуры проводится в соответствии с Приказом генеральной прокуратуры Российской Федерации от 2 июня 2021 г. № 294 «О реализации Федерального Закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

32. Оформление результатов контрольного мероприятия, ознакомление с результатами контрольного мероприятия, представление возражений в отношении акта контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном главой 16 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
33. Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального лесного контроля лесные участки, находящихся в муниципальной собственности города Ставрополя, подлежат отнесению к категориям риска, зависящим от вида деятельности, осуществляемой на земельном участке, граничащем с объектом контроля в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Отнесение уполномоченным органом объекта контроля к определенной категории риска осуществляется в соответствии с критериями отнесения вида деятельности контролируемого лица к определенной категории риска при осуществлении уполномоченным органом муниципального лесного контроля согласно приложению 1.

Отнесение объектов контроля к категориям риска и изменение присвоенных категорий риска осуществляется решением руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа.

При отсутствии решения об отнесении объектов контроля к категориям риска такие объекты считаются отнесенными к низкой категории риска.

При отнесении уполномоченным органом объектов контроля к категориям риска используются в том числе:

сведения, полученные в рамках проведенных должностными лицами уполномоченного органа контрольных и профилактических мероприятий.
Проведение уполномоченным органом плановых контрольных  мероприятий в отношении контролируемых лиц в зависимости                                от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:

1) для объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска - не чаще чем один раз в 3 года и не реже чем один раз в 6 лет;

2) для объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска - не чаще чем один раз в 5 лет и не реже чем один раз в 6 лет.

В отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные мероприятия не проводятся.

Принятие решения об отнесении объектов контроля к категории низкого риска не требуется.

При осуществлении муниципального лесного контроля индикаторы риска нарушения обязательных требований устанавливаются согласно приложению 2. 
В ежегодные планы плановых контрольных мероприятий подлежат включению контрольные мероприятия в отношении контролируемых лиц, для которых в году реализации ежегодного плана истекает период времени с даты окончания проведения последнего планового контрольного мероприятия, который установлен для контролируемых лиц, отнесенных к категории:

среднего риска - не менее 3 лет;

умеренного риска - не менее 5 лет.

В случае если ранее плановые контрольные мероприятия в отношении контролируемых лиц не проводились, такие лица подлежит включению в ежегодный план проверок после истечения одного года с даты начала осуществления контролируемым лицом деятельности в отношении объекта контроля.

Уполномоченный орган ведет перечень контролируемых лиц, которым присвоены категории риска (далее - перечень контролируемых лиц). 

34. Уполномоченный орган в течение пяти рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта контроля критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев риска принимает решение об изменении категории риска указанного объекта контроля.

35. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) лесным участкам, находящимся в муниципальной собственности города Ставрополя, осуществляется на основании программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) лесным участкам, находящимся в муниципальной собственности города Ставрополя (далее – программа профилактики) ежегодно утверждаемой уполномоченным органом в порядке и сроки, установленные Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными органами профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

Утвержденная программа профилактики размещается на официальном сайте администрации города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт администрации города Ставрополя).

36. Уполномоченный орган проводит профилактические мероприятия, предусмотренные пунктом 14 настоящего Положения, в соответствии с главой 10 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                                «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
37. Уполномоченный орган при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с контролируемым лицом только в случаях, установленных Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, муниципальные служащие уполномоченного органа, на которых в соответствии с должностными инструкциями возложено осуществление муниципального лесного контроля незамедлительно направляют информацию об этом руководителю (заместителю руководителя) уполномоченного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.

38. Консультирование осуществляется по вопросам:

1) соблюдения обязательных требований;

2) проведения организационных и (или) технических мероприятий, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных требований;

3) порядка осуществления профилактических и контрольных мероприятий, установленных настоящим Положением.

Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом в следующих случаях:

1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;

2) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.

Уполномоченный орган ведет журнал учета консультирований. 

В случае, если в течение календарного года в уполномоченный орган поступило пять и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется посредством размещения на официальном сайте администрации города Ставрополя письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.

39. Решения уполномоченного органа, действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальный лесной контроль, могут быть обжалованы в порядке, установленном главой 9 Федерального закона    от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Председатель

Ставропольской городской Думы                                                     Г.С. Колягин
